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POLITIOUE BECONOMIQUE Le pre-
mier ministre ne souhaitait paspu-
blier le rapport des experts CAP
2022 sur 1a réforme du service pu-
blic avant que chaque ministére ait
commumiqué sa propre feuilie de
route pendant 1'été. On le com-
prend a la lecture du précieux do-
cument dont Le Figaro a pu se pro-
curer une copie. Le groupe
d’économistes, dirigeants, hauts
fonctionnaires... a relevé sans ta-
hou le défi qui lui était proposé, A
travers 22 mesures, le rapport dé-
capant identifie, 3 moyen terme,
«une trentaine de milliards
d'euros » de baisse possible de la
dépense publique. C’est... sept fois
plos que les 4,1 milliards que la loi
de programmation des dépenses
publiques, votée en décembre der-
nier, leur assignait.

« Plutét que chercher Pexhausti-
vité, nous avons pris le parti d’iden-
tifier les principaux verrous qui frei-
nent la transformation publique»,
avance le comité qui était coprésidé
par Véronique Bedague-Hamilius,
PDG de Nexity, Ross Mclnnes, le
président de Safran, et Frédéric
Mion, le patron de Sciefices Po.
Parmi les domainies clés ciblés: 1d
santé, l'enseignement, le loge-
ment, la justice ou encore I'andio-
visuel.

Statut des fonctionnaires

* Suivant les exemples suédois ou ca-
nadien, le groupe revendique de ne
pas étre entré dans Ia réflexion par
le prisme budgétaire. Les réformes
qu'il recommande exigent ainsi
fréquemment. dans un premier
temps des investissements, par
exemple pour faire entrer I'Etat et
ses agents A Phewre du nmumeérique
ou pour simplifier Ia vie des per-
sonnes handicapées. Selon les ex-
perts, la clé d'une réforme réussie
repose sur un triptyque : « Plus de
confiance et de responsabilisation,
P'utilisation de tout le potentiel offert
par le numérique et un nouveau
contrat social entre 'administration
et ses collaborateurs. » Ce nouveau
confrar devrait notamment passer
par un « assouplissement du statut
pour offriv la possibilité d’évolutions
différencices entre les trois fonctions
publiques »,

Dans la méme recherche d’agili-
té, le comité estime que les admi-
nistrations centrales de P'Etat doi-
vent se recentrer sur leurs missions
ceewrs. Il suggere ainsi; par exem-
ple, pour prendre le cas de Bercy,
que « le recouvrement de Uimpdr et
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le contrile, le conseil qux entrepri-
ses, les statistiques ou les dtudes
économtiques, les missions de la di-
rection des douanes.. » soient
conduites par des agences, Dans le
domaine du sport, les auteurs pré-
conisent la création « d’une Agence

nationale du sport, établissement
public cogéré avec le mouvement
sportif, en charge du sport de haut
niveau et de la préparation sportive
pour les grandes compétitions ».
Mission par mission, les experts
ont chiffré les économies que leurs

propositions pourraient dégager.
Pour réduire la dépense publigue,
leur recommandation la plus effica-
ce est tout simplement de « mettre
un terme  toutes les fnterventions
publiques dont Uefficacité n’est pas

démontrée ». Cela passe par la sup- -
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«Le Figaro » s'est procuré une copie des préconisations des experts qui ont planché sur la réforme de I'Etat.

pression de multiples aides jugées
peu efficaces {raux réduits de TVA,
aides 41'innovation, péréquation de
la taxe d’aéroports, multiples coups

~ de pouces 1 la transition énergéti-

gues..). L’ensemble permetirait
d’ameéliorer le solde public de plus
de 5 milliards d’euros. Le comité
estime pouvoir réaliser des écono-
mies duméme ordre d’idées dans le
domaine de ld santé en améliorant
la qualité des prises en charge.

Ces pistes ne correspondront pas
forcément aux choix du gouverne-
ment qui planche en ¢e moment
sur son budget 2019, Elles donnent
en tout cas de précieuses indica-
tions sur les debats qui ont agité les
ministéres ces derniers mois, $’il
ne souhaitait pas les appliquer,
chaque ministre a dii en effet pro-
poser une réponse argumentée aux
suggestions des experts. Le comité,
compose de 44 experts, avait été
missionne en octobre dernier par
Matignon. ‘1l dewvait initialement
rendre ses conclusions 3 la fin du
premier trimestre. De fil en

- aiguille, la remise du rapport avait

été décalée 2 juin, Enles recevant la
semaine derniére, Edouard Philip-
pe a annoncé que le rapport serait
publié a lissue du processus de’
commumication des économties en~
visagées. #

22 mesures pour economiser une trentaine de milliards d'euros

Le rapport du Comité action publi-
que 2022 (CAP 2022) comporte...
« 22 propositions pour changer de
modeéle », En voici six parmi les
plus imiportantes.

%’ Proposition 5:

désengorger lhépital

Le comité propose plusieurs réfor-
mes sur 'organisation du systéme
de soins (coordinateur des acteurs,
offres de soins locales, renforce-
ment de Pinnovation...} dont les

Le rapport CAP 2022 donne
une vision radicale de la

réforme de 'audiovisuel public.

L'idée est de tout miser sur

 lenumerique et de recentrer
le nembre de chaines

hertziennes sur France 2 et
France 3. «L'offre pouwrrait
étre structivée autour de
France 2, chaine genéraliste,

et France 3, chaine & vocation
pleinement régionale. La
guestion du rapprochement:
d'antennes doit donc étre
posée. > La conclusion

est sans appel : «Une telle
réforme devrait permettre

de faire des économies dans le
fonctionnement, & houteur de
400 millions d’euros. » ER

impacts attendus sont la réduction
de 10 000 du nombre de déces évi-
tables par an et « plus de 5 milliards
d’économies »,

% Proposition 16: rendre Pole
emploi plus flexible

Powr renforcer la responsabilisa-
tion des chémeurs, les 44 membres
proposent de mettre en concur-
remnce tous les services d’aide aure-
tour 4 emploi et de recentrer Péle
emploi sur ses missions d’indemni-
sation, de coniréle et d’accompa-
gnement des chomeurs les moins
autonomes. D’apres leurs caleuls, il
en résultera une baisse de la durde
du chdmage et «des économies a
hauteur de 350 millions d’euros ».

@ Proposition 15 : simplifier

le recouvrement des impéts
L’objectif visé est ici d’économiser
« 1 milliard d’euros d’ici 2022 » en
simplifiant « drdastiquement le sys-
téme de recouvrement » des impots.
Commert ? « En réduisant le nom-
bre de dispositifs et de structires qui
en ont la charge », précise le rap-

port. Pour ses membres, la DGFiP
récupérerait le recouvrement de
I'ensemble des taxes fiscales et les
Urssaf celui de toutes les cotisa-
ticns sociales.

% Proposition 18 : supprimer les
doublons Etat/collectivités
Pour éviter les dépenses inutiles, ti-
tre de la 4¢ partie di rapport, le CAP
2022 juge que « PEtat doit renoncer
complétement aux compétences qu'il
a décentralisées » en achevant la
décentralisation (dans la jeunesse,
la formation, I'aménagement...) et
en procedant 4 de nouveaux trans—
ferts de compétences dans tous les
domaines (ferroviaire, énergie, lo-
gement...). L'impact? Un gain
« d’environ un milliard d'euros » sur
le solde public.

% Proposition 20: couper

dans les niches et les aides
Le CAP 2022 suggere de faire fe mé-
nage dans les aides publiques
« particulierement inefficaces » &
deux secteurs (soutien 4 la transi-

~ tion énergétique et au transport

aérien) et, plus globalement, de
supprimer toutes les niches fiscales
et sociales « peu efficaces » (exo-
nérations, taux réduits de TVA,
aides 4 'innovation...) ainsi que les
petites taxes gui créeni « des dis-
torsions entre les secteurs », L'im-
pact est puissant : « plus de 5 mil-
Lards » d’ameélioration du solde

public, entre économies (1 mii-

“liard) et recettes nouvelles (7 mijl-

liards).

%Proposition 22 :changer
le paiement de I'Etat .
Le comité propose encore d’éten-
dre le principe de l'utilisateur/
paveur dans 3 domaines (contrdles
sanitaires, transports et services
consulaires) pour inciter les usa-
gers a adopter des comportéments
plus vertueux et moins cofliteux
pour la société. Gain attendu ?
«Plus de 2,3 milliards d’euros
d’économies dont une partie pourra
étre urilisée a financer des baisses
d'impdts ou une amélioration des
services publics concernés, » &

M. L.

Ce que les partenaires sociaux attendent du sommet

MARC LANDRE ' &

On attend

de la clarte

SUr ce gue

" le president,

' qui ne nous
a pas
ecouteés

‘la premiére
annee de

son mandat,

- attend
réellemnent

- des

Retour aux choses sérieuses! Ce
mardi, Emmanuel Macron recoit a
I'Elysée, pour une réunion multi-
latézale, les représentants des huit
organisations syndicales et patro-
nales {CFDT, CGT, FO, CFE-CGC
et CFTC d'une part; Medef, CPME
et U2P d’autre part). Une premigre
depuis son ¢lection en mai 2017,
L’objet de ce rendez-vous que ré-
clamaient certains invités, regret-
tant le peu d’attention que leur

" portait le chef de I'Etat ? « Evoguer

UVagenda social des prochains
mois », indique celui d’Emmanuel
Macron. «L'enfeu est la mise en
euvre de ce i a ete vote o1 le ceva

bert. « I est important de redonner
du sens a son action aprés le
Congrés », rapporte son enfourage,
pour qui l'intérée de la rencontre
est aussi de «renconiver les petits
nouvéaux ». Comiprendre Pascal
Pavageau de FO et Geoffroy Roux
de Bézieux, du Medef...

Les échanges, «libres ‘et
francs », promet I'Elysée, porte-
ront sur la renégociation des ré-
gles d’assurance-chémage que le
chef de I'Etat a mise, i la surprise
générale lors de son discours de-
vant le. congrés, an menu de la
rentrée. Et ce, «afin que, dans cet-
te période de reprise économique,
nous puissions non setlement nous
assurer qu’elles récompensent bien
davantace la venrice d'acbwvits

et «tous les sujets indispensables i

ces transformations ». Comme, lis-
te son entourage, le plan pauvrete,
ia réforme de la dépendance ou
Puniversalisation des retraites.

Un avant

et un aprés-17 fuillet

Chaque participant viendra égale-
ment avec sa propie liste de cour-
ses. Laurent Berger, le patron de la

CFDT, lui parlera qualité de vie an

travail, protection et représenta-
tion.des. travailleurs des platefor-
mes, lutte contre les discrimina-
tions... « On veut faire le bilan de la
méthode Macron de concertation ; le
président doit entendre ce que les
partendires sociaux ont & dire, in-

cicte AMarvlice Ta&nmn 1a mtmnara

soclal avec Macron

portant que U'on retrouve notre role
et revienmne aux normes du dialogue
social», plaide le successeur de
Jean-Claude Mailly, powr qui il
doit y avoir «un avant-17 juillet sur
laméthode ajeter i la poubelle et un
aprés-17 juillet, oil les partenaires
sociaux sont de nouvedu écoutés ».
Quant au patronat, lui aussi par-

lera méthode et cadre général des .

discussions. «Je vais qussi élargir

le sujet, plaide Geoffroy Roux de
Bézieux, ‘et dépasser la question de
Passurance-chomage pour aller sur
les nouvelles formes d’emploi du
marché du travail, les contrats in-
hérents et les mutations de 1’écono-
mie. » Quoi qu’il en soit, personne
ne s’attend a une feuille de route
précise 4 la sortie de la réunion. Ce
point-fa reviendra i Edouard Phi-
lippe, en septembie... &
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